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ОБЗОР ИЗМЕНЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ

(информация за период с 7 по 21 ноября 2011г.)

1. Федеральные законы, подписанные Президентом РФ.
2. Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой РФ:
- в третьем чтении;
- во втором чтении;
- в первом чтении.
3. Законопроекты, внесенные в Государственную Думу РФ.
4. События.


1. Президентом Российской Федерации в период с 7 по 21 ноября 2011г. подписаны следующие
федеральные законы:
	Федеральный закон от 16 ноября 2011 г. № 311-ФЗ «О внесении изменений в статью 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»



	Федеральным законом дифференцируется ответственность за нарушение установленных сроков представления форм учета и отчетности по валютным операциям, подтверждающих документов и информации при осуществлении валютных операций: 
- нарушение установленных сроков представления на срок до десяти дней влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятисот до одной тысячи рублей, на юридических лиц - от пяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; 

- нарушение установленных сроков представления на срок от десяти до тридцати дней влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей, на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей;

 -  нарушении установленных сроков представления на срок от тридцати дней и более влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей, на юридических лиц - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей.
(текст закона)


	Федеральный закон от 16 ноября 2011 г. № 312-ФЗ «О внесении изменений в статьи 3.5 и 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»



	Федеральным законом устанавливается дифференцированный размер санкций за нарушение сроков зачисления выручки от экспорта товаров на банковские счета в зависимости от срока просрочки зачисления либо от установления факта незачисления денежных средств на счета. Наложение административного штрафа на должностных лиц и юридических лиц предусматривается в размере одной стопятидесятой ставки рефинансирования Банка России от суммы денежных средств, зачисленных с нарушением установленного срока, за каждый день просрочки зачисления и (или) в размере от трех четвертых до одного размера суммы денежных средств, не зачисленных на счета в уполномоченных банках.
(текст закона)


	Федеральный закон от 16 ноября 2011 г. № 321-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с созданием консолидированной группы налогоплательщиков»



	Федеральным законом закрепляются определение консолидированной группы налогоплательщиков, условия и требования, соблюдение которых необходимо при создании такой группы налогоплательщиков, а также требования к договору о создании указанной группы налогоплательщиков. Консолидированная группа налогоплательщиков может создаваться не менее чем на два календарных года. Одновременно устанавливается перечень оснований отказа налогового органа в регистрации договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков.

Законодательно закрепляются права и обязанности ответственного участника и других участников консолидированной группы налогоплательщиков, особенности определения стоимости амортизируемого имущества, методов и порядка расчета сумм амортизации для участников консолидированной группы налогоплательщиков; особенности определения налоговой базы по доходам, полученным участниками консолидированной группы налогоплательщиков; особенности определения налоговой базы и переноса убытков на будущее при прекращении действия консолидированной группы налогоплательщиков (после выхода налогоплательщика из состава консолидированной группы налогоплательщиков); порядок определения налоговой базы по доходам участника консолидированной группы налогоплательщиков (доли консолидированной налоговой базы); особенности ведения налогового учета участниками консолидированной.
(текст закона)


	Федеральный закон от 16 ноября 2011 г. № 322-ФЗ «О внесении изменений в статью 6 Федерального закона "Об иностранных инвестициях в Российской Федерации" и Федеральный закон "О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства»

	Федеральным законом для хозяйствующих субъектов в сферах производства продуктов питания, а также оказания услуг в сфере здравоохранения населению исключаются из перечня стратегических видов деятельности следующие виды деятельности:

- деятельность, связанная с использованием возбудителей инфекционных заболеваний IV группы патогенности;

- деятельность по эксплуатации радиационных источников IV категории потенциальной радиационной опасности.

Одновременно из перечня видов деятельности, имеющих стратегическое значение, исключается деятельность банков в области криптографии, за исключением банков, в уставном капитале которых присутствует доля (вклад) Российской Федерации. 
Исключается необходимость предварительного согласования иностранным инвестором или группой лиц с долей иностранного участия сделок по приобретению акций (долей) хозяйственного общества, имеющего стратегическое значение и осуществляющего пользование участком недр федерального значения, при осуществлении дополнительной эмиссии, в результате совершения которых доля участия этого иностранного инвестора или этой группы лиц в уставном капитале такого хозяйственного общества не увеличивается.
(текст закона)


2. Государственной Думой РФ рассмотрены следующие законопроекты:

2.1. Законопроекты, принятые в третьем чтении
	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной

инициативы
	Краткое содержание

	
	529927-5
О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране окружающей среды" и отдельные законодательные акты Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Законопроектом предлагается объединить в единую государственную систему экологического мониторинга все существующие виды мониторинга в  области охраны окружающей среды и осуществлять информационное обеспечение ее функционирования посредством ведения единого государственного фонда данных экологического мониторинга.

Также законопроектом предлагается внесение изменений в законодательство в области использования атомной энергии в целях совершенствования регулирования мониторинга за радиационной обстановкой на территории Российской Федерации, входящего в качестве подсистемы в систему экологического мониторинга.

	
	306882-5
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона закрепляется право некоммерческих организаций пополнять целевой капитал не только за счет денежных средств, но и за счет иного имущества (ценных бумаг и недвижимого имущества), находящегося в собственности соответствующих организаций. Одновременно предусматривается возможность отнесения к объектам (доходам) не подлежащим налогообложению, переданных на пополнение целевого капитала некоммерческих организаций ценных бумаг и недвижимого имущества, а также доходов, полученных в результате расформирования целевого капитала и отмены пожертвования. Устанавливается, что формирование целевого капитала и использование дохода от целевого капитала может осуществляться в целях использования, в том числе, и в сфере охраны окружающей среды.

	
	559740-5
О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации
	Президент

Российской Федерации
	Проект федерального закона вносит изменения в Общую часть Уголовного кодекса Российской Федерации, которые предусматривают: 

-отнесение к категории преступлений небольшой тяжести умышленных и неосторожных деяний, за совершение которых максимальное наказание в виде лишения свободы не превышает трех лет;

- наделение суда полномочием при наличии смягчающих наказание обстоятельств и при отсутствии отягчающих наказание обстоятельств изменить категорию преступления на менее тяжкую, но не более чем на одну категорию преступления;

- введение нового вида наказания -принудительных работ, как альтернативы лишению свободы за совершение преступления небольшой и средней тяжести, а также за совершение впервые некоторых тяжких преступлений.
Одновременно Уголовный кодекс Российской Федерации дополняется статьей 761, предусматривающей возможность освобождения от уголовной ответственности лица, впервые совершившего преступление экономической направленности, если это лицо полностью возместило ущерб и перечислило в федеральный бюджет денежное возмещение в размере пятикратной суммы причиненного ущерба.


	
	616065-5
О внесении изменений в Федеральный закон "О банках и банковской деятельности"
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона минимальный размер собственных средств для действующих и вновь регистрируемых банков устанавливается в сумме 300 миллионов рублей.

В случае если действующий банк не достиг размера собственных средств (капитала) к 2010 году равного 90 млн. рублей, и соответственно к 2012 году равного 180 млн. рублей, а к 2015 году - 300 млн. рублей, и не подал при этом в Банк России ходатайство об изменении своего статуса на статус небанковской кредитной организации, Банк России обязан отозвать у такого банка лицензию на осуществление банковских операций.

Одновременно сохраняется действующий порядок, предоставляющий банкам, допускающим снижение собственных средств (капитала) ниже минимального уровня 180 млн. рублей с 1 января 2012 г. и 300 млн. рублей - с 1 января 2015 г., трехмесячный срок для устранения нарушения, а также предоставляющий годичный срок для устранения нарушений, вызванных снижением показателя собственных средств (капитала) вследствие изменения Банком России методики расчета.

	
	498603-4
Об организованных торгах
	Депутаты Государственной Думы В.М.Резник, Л.В.Пепеляева
	Проектом федерального определяются понятия и признаки биржевых торгов, внебиржевых организованных торгов, деятельности информационных брокеров по распространению ценовой информации. Одновременно закрепляются принципы осуществления организации торгов, проводимых биржей, торговой системой, а также принципы распространения ценовой информации информационными брокерами, единых для всех сегментов рынка. Устанавливаются требования и условия для получения организаторами торгов лицензий на осуществление деятельности по проведению биржевых торгов, лицензий на осуществление деятельности по проведению внебиржевых организованных торгов и государственной аккредитации (для информационных брокеров). 


2.2. Законопроекты, принятые во втором чтении

	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной

инициативы
	Краткое содержание

	
	497961-5
О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона дополняет Уголовный кодекс Российской Федерации статьей 1731, устанавливающей наказание за образование коммерческой организации в целях совершения преступлений в виде штрафа в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от семи месяцев до одного года, либо принудительными работами на срок до трех лет, либо лишением свободы на тот же срок. Те же деяния, совершенные с использованием своего служебного положения, либо  группой лиц по предварительному сговору наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет, либо обязательными работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо лишением свободы на срок до пяти лет.
Одновременно законопроектом за предоставление документа, удостоверяющего личность, а равно выдачу доверенности для образования (создания, реорганизации) коммерческой организации в целях совершения одного или нескольких преступлений, связанных с финансовыми операциями, другими сделками с денежными средствами или иным имуществом устанавливается наказание в виде  штрафа в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо обязательных работам на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо исправительных работам на срок до двух лет. 

Подследственность данного вида уголовных дел отнесена к компетенции органов внутренних дел.

	
	557159-5
О хозяйственных партнерствах
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона закрепляется правовое положение хозяйственного партнерства, права и обязанности его участников, а также порядок его создания, реорганизации и ликвидации.

Помимо прав и обязанностей, предусмотренных данным законопроектом, устанавливается, что иные права и обязанности участника (участников) партнерства, а также права и обязанности лиц, не являющихся участниками партнерства, порядок и сроки их осуществления регулируются соглашением об управлении партнерством, которое заключается при учреждении партнерства.

Указанное соглашение может, в частности, предусматривать:  условия формирования складочного капитала, не подлежащие обязательному включению в устав партнерства, в том числе условия о размере, составе, сроках и порядке внесения участниками вкладов, порядке изменения долей участников партнерства в складочном капитале партнерства; права участников партнерства на непропорциональное размеру принадлежащих им в складочном капитале долей участие в управлении партнерством, включая право вето по определенным вопросам, а также права на непропорциональное участие в распределении прибыли и покрытии расходов и различных затрат, связанных с деятельностью партнерства; ограничения прав на свободное отчуждение доли (части доли) в складочном капитале, в том числе случаи однократного или неоднократного применения или неприменения права преимущественной покупки; условия обеспечения конфиденциальности информации об условиях участников партнерства и иных лиц в партнерстве, о содержании его деятельности, а также ответственность за ее нарушение; условия о порядке выхода из партнерства или вступления в него новых партнеров, а также положения об особых правах участников партнерства при выходе из партнерства в зависимости от наступления или ненаступления определенных условий; порядок, сроки и условия вовлечения в деятельность партнерства других юридических и физических лиц; условия, предусматривающие обязанность партнеров или участвующих в соглашении иных лиц, не являющихся участниками партнерства, в течение определенного соглашением срока воздерживаться от конкуренции с партнерством, а также меры ответственности за нарушение таких обязательств; случаи, порядок и условия приобретения партнерством принадлежащих участнику партнерства долей (частей долей) в складочном капитале партнерства; порядок и условия реализации партнерами своих прав и выполнения своих обязанностей, в том числе связанных с участием в управлении партнерством, распоряжением долями участия в партнерстве, включая права участников партнерства требовать продажи иными участниками партнерства всей или части своей доли в партнерстве заранее определенным участникам партнерства или третьим лицам.

	
	557184-5
Об инвестиционном товариществе
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона  закрепляются особенности регулирования договора простого товарищества, заключаемого для осуществления совместной инвестиционной деятельности (договор инвестиционного товарищества), включая правовое положение и ответственность его участников, порядок установления, изменения или прекращения прав и обязанностей по договору инвестиционного товарищества. Одновременно закрепляются требования к договору инвестиционного товарищества, который должен содержать условия, касающиеся размера, состава, сроков и порядка внесения товарищами вкладов в общее дело, размера и порядка изменения долей каждого из товарищей в общем имуществе, их ответственности за нарушение обязанностей по внесению вкладов, совокупного размера вкладов, вносимых товарищами в общее дело. Условия указанного договора могут предусматривать осуществление его участниками иной совместной деятельности, за исключением видов деятельности, входящих в перечень, утверждаемый Правительством Российской Федерации.

	
	562710-5
О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона устанавливается административная ответственность за:

- несоответствие предлагаемого потребителю для заключения проекта договора (технических условий) о технологическом присоединении к электрическим сетям или подключении к системе коммунальной инфраструктуры требованиям законодательства в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей;

- нарушение организациями коммунального комплекса или сетевыми организациями установленных законодательством сроков представления проекта договора (технических условий) о подключении к системе коммунальной инфраструктуры или технологическом присоединении к электрическим сетям в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей;

- необоснованный отказ в заключении договора о подключении к системе коммунальной инфраструктуры или технологическом присоединении к электрическим сетям в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

	
	576274-5
О внесении изменений в Федеральный закон "О защите конкуренции" и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона распространяет применение положений Федерального закона «О защите конкуренции» к  достигнутым за пределами территории Российской Федерации соглашениям между российскими и (или) иностранными лицами либо организациями, а также к совершаемым ими действиям, если такие соглашения или действия оказывают влияние на состояние конкуренции на территории Российской Федерации.  Одновременно уточняются определения таких понятий как: "хозяйствующий субъект", "координация экономической деятельности", "ограничение конкуренции", "вертикальное" соглашение", "государственные или муниципальные преференции», а также вводится новое понятие "приобретаемое лицо", уточняются критерии определения монопольно высокой цены товара. В частности, для повышения объективности оценки антимонопольным органом цены товара, установленной хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение, законопроект предусматривает норму, в  соответствии с которой цена товара не признается монопольно высокой в  случае непревышения цены, которая сформировалась на товарной бирже, торги на которой организованы с учетом антимонопольных правил. К самостоятельной форме злоупотребления доминирующим положением хозяйствующих субъектов законопроект относит манипулирование ценами на рынках электрической энергии и мощности. Проектом федерального закона закрепляется право Правительства РФ устанавливать правила недискриминационного доступа к объектам инфраструктуры товарного рынка, с использованием которых производятся (реализуются) товары в сферах естественных монополий.
Законопроект предусматривает, что запреты "per se" устанавливаются только в отношении соглашений между конкурирующими на товарном рынке хозяйствующими субъектами. При этом сокращается количество таких запретов. В частности, запрет на соглашения, приводящие к навязыванию контрагенту условий договора, невыгодных для него, запрет на соглашения, приводящие к необоснованному установлению различных цен на один и тот же товар, запрет на соглашения, приводящие к созданию препятствий доступу на товарный рынок или к установлению условий членства в профессиональных и иных объединениях, действует лишь в случае, если в результате таких соглашений происходит ограничение конкуренции.

Проект федерального закона вводит институт «предостережения о возможном нарушении антимонопольного законодательства» и закрепляет право антимонопольного органа направлять такие предостережения в целях предупреждения нарушения антимонопольного законодательства, а также возможность выдачи обязательных для исполнения предписаний организатору торгов, конкурсной или аукционной комиссии о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, порядка заключения договоров по результатам проведения торгов или в случае, когда торги признаны не состоявшимися, в том числе об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов, о внесении изменений в  документацию о торгах, извещение о проведении торгов, об аннулировании торгов.

	
	556478-5
О внесении изменений в Федеральный закон "О валютном регулировании и валютном контроле" в части упрощения процедур валютного контроля
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона расширяется круг граждан Российской Федерации, относящихся к категории физических лиц-нерезидентов, дополняя данную категорию физическим лицами, являющимися гражданами Российской Федерации, постоянно проживающими, либо имеющими право непрерывно пребывать в иностранном государстве не менее одного года в соответствии с законодательством этого государства, в том числе имеющими выданные уполномоченными государственными органами соответствующего иностранного государства вид на жительство, рабочую визу или учебную визу со сроком действия не менее одного года или совокупность таких виз с общим сроком действия не менее одного года.

Одновременно оптимизируются процедуры валютного контроля при осуществлении внешнеэкономических сделок с товарами путем сокращения документооборота, исключения дублирования функций агентов валютного контроля, а также уточняется компетенция таможенных органов как агентов валютного контроля в целях перехода на оформление паспорта сделки в электронном виде, сокращения объема информации, необходимой для оформления паспорта сделки


2.3. Законопроекты, принятые в первом чтении

	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной инициативы
	Краткое содержание
	Примечание

	
	606451-5
О внесении изменений в Федеральный закон "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности"
	Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона закрепляет требования к созданию подразделений пожарной охраны на объектах с пожароопасными и взрывопожароопасными технологическими процессами производств, а также объектах, критически важных для национальной безопасности Российской Федерации. 

Подразделения пожарной охраны создаются при производственных объектах:

- с суммарным объемом зданий категорий по пожарной и взрывопожарной опасности А, Б и помещений категорий А, Б и В1 в составе зданий категории В более 100 тысяч кубических метров и (или) с единовременно обращающимися в наружных технологических установках пожароопасными, пожаровзрывоопасными и взрывоопасными технологическими средами более 100 тысяч тонн. Числовые значения объема зданий, помещений и количества технологических сред суммируются, при этом подразделения пожарной охраны создаются при производственных объектах с суммарным числовым значением более 100 тысяч;

- с суммарным объемом зданий категории В по пожарной и взрывопожарной опасности более 2 миллионов кубических метров;

- критически важных для безопасности Российской Федерации, перечень которых определяется Правительством Российской Федерации;

- атомных электростанций - вне зависимости от мощности, тепловых электростанций - мощностью 1000 мегаватт и более, гидроэлектростанций - мощностью 1500 мегаватт и более.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по техничес-кому регулированию, стандартизации и оцен-ке соответствия

	
	602755-5
О внесении изменений в статьи 140 и 241 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации
	Президент
Российской Федерации
	Проектом федерального закона устанавливается, что поводом для возбуждения уголовного дела о налоговых преступлениях (статьи 198 - 1992 Уголовного кодекса Российской Федерации) служат только те материалы, которые направлены налоговыми органами в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах для решения вопроса о возбуждении уголовного дела. При рассмотрении в судебном заседании уголовного дела о преступлениях в сфере экономической деятельности на основании определения или постановления суда могут оглашаться только вводная и резолютивная части приговора.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен Комитет РСПП по бюджетной и нало-говой политике


3. В Государственную Думу РФ внесены следующие законопроекты:
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект законодательной инициативы
	Примечание

	628683-5
О внесении изменения в статью 26-3 Федерального закона "О введении в действие части второй Налогового кодекса Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах"
Проектом федерального закона продлевается до 1 января 2018 года срок применения ставки налога на добавленную стоимость в размере 10 процентов по услугам по передаче племенного скота и птицы во владение и пользование по договорам финансовой аренды (лизинга) с правом выкупа.
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комиссию РСПП по агропро-мышленному комплексу


4. События
10 ноября 2011 года Президент РСПП А.Н.Шохин направил Заместителю Министра экономического развития РФ О.В.Фомичеву заключение РСПП на проект распоряжения Правительства РФ «Об утверждении перечня объектов повышенной опасности (опасные производственные объекты, гидротехнические сооружения), в отношении которых вводится режим постоянного государственного контроля (надзора)».
(текст заключения)
17 ноября 2011 года Президент РСПП А.Н.Шохин направил Заместителю Министра экономического развития РФ О.В.Фомичеву заключение РСПП на проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», предусматривающий внесение изменений в Федеральный закон «О связи» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.
(подробнее)
