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ОБЗОР ИЗМЕНЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ

(информация за период с 5 по 20 апреля 2013г.)

1. Федеральные законы, подписанные Президентом РФ.
2. Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой РФ:
- в третьем чтении;
- во втором чтении;
- в первом чтении.
3. Законопроекты, внесенные в Государственную Думу РФ.
4. Правоприменительная практика.
5. События.


1. Президентом Российской Федерации в период с 5 по 20 апреля 201г. подписаны следующие
федеральные законы:
	Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 33-ФЗ «О внесении изменений в статью 32.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и статьи 1 и 5 Федерального закона «Об исполнительном производстве»
(текст закона)

	Федеральный закон закрепляет право таможенного органа, осуществившего изъятие вещи, явившейся орудием совершения или предметом административного правонарушения в области таможенного дела, исполнять постановление судьи о конфискации данной вещи, путем ее передачи органу (организации), уполномоченному Правительством Российской Федерации на распоряжение товарами, обращенными в федеральную собственность, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.


	Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 35-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О газоснабжении в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»
(текст закона)

	Федеральный закон закрепляет за Правительством Российской Федерации полномочия по государственному регулированию платы за технологическое присоединение к газораспределительным сетям и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину. Одновременно  устанавливаются общие принципы отнесения затрат при определении размера платы за технологическое присоединение и (или) тарифных ставок, используемых при ее определении, а также устанавливается механизм отмены решений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, принятых с нарушением действующего законодательства Российской Федерации.


	Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 36-ФЗ «О внесении изменений в статью 9 Федерального закона «Об обязательном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» и статью 1 Федерального закона «Об обязательном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством»
(текст закона)

	Федеральным законом устанавливается, что максимальный размер пособия по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием за полный календарный месяц не может превышать четырехкратного максимального размера ежемесячной страховой выплаты, установленной федеральным законом. При этом устанавливается механизм расчета пособия по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием в случае, если данное пособие, исчисленное из среднего заработка, превысит максимальный размер пособия.


	Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(текст закона)

	Федеральный закон определяет правовую основу формирования федеральной контрактной системы в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (федеральная контрактная система), принципы, этапы и круг ее участников, способы закупок и условия их применения.
Закрепляется порядок регулирования отношений, связанных с прогнозированием и планированием закупок, проведением процедур отбора поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, исполнением контрактов, мониторингом, надзором, контролем и аудитом за соблюдением требований законодательства в данной сфере.


	Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 48-ФЗ «О внесении изменений в статьи 219 и 220 Федерального закона «О таможенном регулировании в Российской Федерации»

(текст закона)

	Федеральным законом декларанту предоставляется право подавать обращения, представлять обязательства в таможенные органы как в письменной, так и в электронной формах в случаях помещения товара под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления товаров, в отношении которых ограничения по пользованию и (или) распоряжению связаны с представлением таможенному органу документов о соблюдении запретов и ограничений, установленных в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза, а таможенному органу предоставляется право в письменной или электронной формах выдавать подтверждение получения обращения декларанта.


	Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 60-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

(текст закона)

	Федеральным законом закрепляется порядок заключения трудового договора с дистанционным работником в электронном виде, при этом сведения о дистанционной работе по желанию работника могут не вноситься в трудовую книжку. Одновременно устанавливается возможность использования усиленной квалифицированной электронной подписи при заключении, изменении, прекращении трудового договора с данной категорией работников. Закрепляются особенности организации и охраны труда дистанционных работников, режима рабочего времени и времени отдыха дистанционного работника.


2. Государственной Думой РФ рассмотрены следующие законопроекты:

2.1. Законопроекты, принятые в третьем чтении
	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной

инициативы
	Краткое содержание

	
	167044-6
О внесении изменений в статью 20 Федерального закона "О безопасности дорожного движения"
	Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона закрепляет полномочия федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта, по установлению Правил обеспечения безопасности перевозок пассажиров и грузов автомобильным и городским наземным электрическим транспортом.

	
	146972-6
О внесении изменений в статьи 8.33 и 8.37 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
	Законодательное Собрание Вологодской области
	Проектом федерального закона закрепляется административная ответственность за нарушение правил охраны среды обитания или путей миграции объектов животного мира и водных биологических ресурсов в виде предупреждения или наложения административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей.
Нарушение правил добычи (вылова) водных биологических ресурсов и иных правил, регламентирующих осуществление промышленного рыболовства, прибрежного рыболовства и других видов рыболовства влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей с конфискацией судна и других орудий добычи (вылова) водных биологических ресурсов или без таковой; на должностных лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей с конфискацией судна и других орудий добычи (вылова) водных биологических ресурсов или без таковой; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей с конфискацией судна и других орудий добычи (вылова) водных биологических ресурсов или без таковой.

	
	214864-6
О внесении изменений в Федеральный закон "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" по вопросу выплаты ежемесячного пособия по уходу за ребенком матерям, уволенным в период отпуска по беременности и родам
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона закрепляется единообразный подход к определению размера ежемесячного пособия по уходу за ребенком (40% среднего заработка) лицам, уволенным в период отпуска по уходу за ребенком и уволенным по тем же основаниям в период отпуска по беременности и родам.


2.2. Законопроекты, принятые во втором чтении

	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной

инициативы
	Краткое содержание

	
	47538-6
№ 47538-6/4 "О внесении изменений в подразделы 4 и 5 раздела I части первой и статью 1153 части третьей Гражданского кодекса Российской Федерации"
	Президент Российской Федерации
	Проект федерального закона  устанавливает правила получения согласия на совершение сделки, а также вносит уточнения в порядок нотариального удостоверения и государственной регистрации сделки. Предусмотрены последствия уклонения от нотариального удостоверения или государственной регистрации сделки.

Признается оспоримой сделка, совершенная без согласия третьего лица, органа юридического лица или государственного органа либо органа местного самоуправления, необходимость получения которого предусмотрена законом, если из закона не следует, что она ничтожна или не влечет правовых последствий для лица, управомоченного давать согласие, при отсутствии такого согласия.
Урегулированы вопросы принятия решений участниками гражданско-правовых сообществ (участниками юридического лица, сособственниками, кредиторами при банкротстве).


2.3. Законопроекты, принятые в первом чтении

	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной инициативы
	Краткое содержание
	Примечание

	
	190725-6
О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу пункта 53 статьи 1 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 229-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с урегулированием задолженности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов и некоторых иных вопросов налогового администрирования"
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона закрепляется обязательность досудебной процедуры обжалования всех без исключения ненормативных актов налоговых органов, а также действий или бездействия их должностных лиц. Только в судебном порядке обжалуются акты ненормативного характера, принятые федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов, а также действия или бездействие его должностных лиц.
После обжалования ненормативного акта налогового органа, действий или бездействия его должностных лиц в вышестоящем налоговом органе налогоплательщику предоставляется право самостоятельно определять, обжаловать ли решение, принятое по результатам рассмотрения поданной жалобы, в вышестоящий налоговый орган (в порядке подчинения) или в суд.
Увеличивается до одного месяца срок подачи налогоплательщиком апелляционной жалобы на не вступившее в законную силу решение налогового органа о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по на-логовой политике

	
	222782-6
О внесении изменений в главы 21 и 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации 
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона предусматривается включение в перечень налогоплательщиков, не составляющих счет-фактуру по операциям, освобождаемым от налогообложения налогом на добавленную стоимость, а также в перечень налогоплательщиков, имеющих право уплачивать в бюджет налог по операциям, подлежащим налогообложению, по мере получения оплаты, организации, оказывающией освобождаемые от налога на добавленную стоимость услуги по страхованию, сострахованию и перестрахованию экспортных кредитов и инвестиций от предпринимательских и (или) политических рисков в соответствии с Федеральным законом «О банке развития». 

Одновременно исключаются из налоговой базы по налогу на добавленную стоимость получаемые страхователем выплаты по договорам страхования риска неисполнения договорных обязательств контрагентом страхователя-кредитора, если страхуемые договорные обязательства предусматривают поставку страхователем товаров (работ, услуг), облагаемых по ставке 0 процентов.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по международному сотруд-ничеству

	
	214875-6
О внесении изменения в Федеральный закон "О банках и банковской деятельности"
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона предусматривается право Банка России по согласованию с Правительством РФ устанавливать для кредитных организаций с иностранными инвестициями ограничения на осуществление банковских операций, если в соответствующих государствах в отношении банков с российскими инвестициями и филиалов российских банков применяются ограничения в их создании и деятельности, за исключением иностранных государств-членов международных организаций, не предусматривающих «принцип взаимности».
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комиссию РСПП по банкам и банковской де-ятельности

	
	225227-6
О внесении изменений в часть 4 статьи 1 Федерального закона "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"
	Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона предусматривает нераспространение положений Федерального закона «О закупках товаров, работ и услуг отдельными видами юридических лиц» на отношения, связанные с куплей-продажей драгоценных металлов и заключением договоров, являющихся производными финансовыми инструментами, за исключением внебиржевых поставочных производных финансовых инструментов, базовым активом которых является реальный товар, а также отношения связанные с осуществлением кредитными организациями межбанковских и лизинговых операций
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по развитию конкуренции


3. В Государственную Думу РФ внесены следующие законопроекты:

	Номер и наименование законопроекта
	Субъект законодательной инициативы
	Примечание

	248585-6
О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (в части уточнения составов административных правонарушений и усиления ответственности за нарушение законодательства в области ветеринарии)
Проектом федерального закона вводится ответственность за:

- перевозку партий сельскохозяйственных животных и продуктов животноводства без ветеринарных сопроводительных документов в виде административного штрафа для граждан – в размере от трех до пяти тысяч рублей, должностных лиц – от тридцати до сорока тысяч рублей, лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юрлица – от тридцати до сорока тысяч рублей, юридических лиц – от трехсот до пятисот тысяч рублей;

- нарушение ветеринарно-санитарных требований, предъявляемых к перевозке, утилизации и уничтожению биологических отходов в виде административного штрафа для граждан – в размере от четырех до пяти тысяч рублей, должностных лиц – от двадцати до сорока тысяч рублей, лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юрлица – от сорока до пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток, юридических лиц – от пятисот до семисот тысяч рублей;
- невыполнение в установленный срок законных требований лиц, уполномоченных на осуществление государственного ветеринарного надзора об устранении нарушений ветеринарно-санитарных требований и правил в виде административного штрафа для граждан в размере от двух до четырех тысяч рублей, должностных лиц –от двадцати до срока тысяч рублей, для лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юрлица от сорока до пятидесяти тысяч рублей, для юридических лиц от пятисот до семисот тысяч рублей или приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

Увеличивается размер административного штрафа: 

- за сокрытие сведений о внезапном падеже или об одновременных массовых заболеваниях животных для граждан с пятисот - одной тысячи рублей до трех-четырех тысяч; для должностных лиц - с одной - двух тысяч рублей до тридцати-сорока тысяч; для юридических лиц - с десяти - двадцати тысяч рублей до девяноста - ста тысяч рублей;

- за невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль)  для граждан с пятисот - одной тысячи рублей до трех-четырех тысяч; для должностных лиц - с одной - двух тысяч рублей до тридцати-сорока тысяч; для юридических лиц - с десяти - двадцати тысяч рублей до девяноста - ста тысяч рублей.
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комиссию РСПП по агропро-мышленному комп-лексу

	250266-6
О внесении изменений в статьи 4 и 22 Федерального закона "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" (в части отнесения к ведению федеральных органов государственной власти в области социальной защиты инвалидов полномочия по определению основных требований к оборудованию (оснащению) специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов с учетом нарушенных функций и ограничений их жизнедеятельности)
Проектом федерального закона предлагается отнести к компетенции Минтруда России функции по определению основных требований к оборудованию (оснащению) специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов с учетом нарушенных функций и ограничений их жизнедеятельности.
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по рынку тру-да и социальному партнерству

	249469-6
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (в связи с передачей Центральному банку Российской Федерации полномочий по регулированию, контролю и надзору в сфере финансовых рынков)
Проектом федерального закона за одним регулирующим органом (Банк России) закрепляются полномочия по регулированию и надзору за участниками всех секторов финансового рынка (кредитные организации, страховые организации, инфраструктурные организации, микрофинансовые организации, профессиональные участники рынка ценных бумаг, негосударственные пенсионные фонды).
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комиссию РСПП по финансо-вым рынкам 

	252477-6
О внесении изменений в Федеральный закон "О страховании вкладов физических лиц в банках Российской Федерации" (в части унификации надзорных требований к оценке устойчивости кредитных организаций и требований к участию в системе страхования вкладов)
Проектом федерального закона условия, на основании которых банк, ходатайствующий о вступлении в систему страхования вкладов (далее ССВ), дополняются новым условием, предусматривающим обязанность соблюдения банком установленного Банком России порядка раскрытия неограниченному кругу лиц информации о лицах, оказывающих существенное (прямое или косвенное) влияние на решения, принимаемые органами его управления.

Устанавливается, что Банк России для оценки достоверности учета и отчетности банка, а также установления фактов, которые связаны с определением соответствия банка требованиям  к участию в ССВ и которые невозможно получить методами дистанционного надзора, может не проводить в банке, ходатайствующем о выдаче разрешения Банком России, инспекционную проверку в случае, когда проверка по этим вопросам была завершена не ранее, чем за три месяца до представления ходатайства о выдаче разрешения Банка России.

В качестве оснований для признания банков не соответствующими к участию в системе страхования вкладов, закрепляются следующие требования:

- неоднократное в течение года признание Банком России недостоверными учета и отчетности банка;

- признание неудовлетворительными три месяца подряд групп показателей оценки прозрачности структуры собственности банка, оценки качества управления банком;

- невыполнение банком в течение шести месяцев подряд одного и того же обязательного норматив, за исключением случаев, когда его невыполнение вызвано изменением методики его расчета;

- несоблюдение банком порядка раскрытия неограниченному кругу лиц информации о лицах, оказывающих существенное (прямое или косвенное) влияние на решения, принимаемые органами его управления, три месяца подряд.

Одновременно предусматривается обязанность Банка России доводить до сведения банка информацию о возникновении у него оснований, которые могут повлечь прекращение его права на привлечение во вклады денежных средств физических лиц и на открытие и ведение банковских счетов физических лиц.
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комиссию РСПП по банкам и банковской де-ятельности

	255707-6
О внесении изменений в Федеральный закон "О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства" (в части уточнения сферы действия закона и совершенствования процедур контроля за осуществлением иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства)
Проектом федерального закона закрепляется нераспространение действия Федерального закона "О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства" на:

осуществление иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение, если на дату совершения соответствующих сделок Российская Федерация имеет право прямо или косвенно распоряжаться более чем 50 процентами акций (долей) в уставном капитале этих обществ и сохраняет за собой такое право после их совершения;

отношения, связанные с совершением сделок инвесторами, находящимися под контролем Российской Федерации, субъектов Российской Федерации или граждан Российской Федерации.
Понятие "соглашение" определяется как договоренность в письменной или устной форме, направленная на получение иностранными инвесторами права управлять деятельностью хозяйственных обществ, имеющих стратегическое значение. 

Освобождаются от необходимости предварительного согласования сделок в случае, если до совершения указанных сделок иностранный инвестор (группа лиц) прямо или косвенно распоряжается более чем 50 процентами акций (долей) в уставном капитале хозяйственного общества, имеющего стратегическое значение, или находится под контролем лица, осуществляющего контроль над этим обществом.
Исключается необходимость предварительного согласования сделок:

- в отношении производящих продукты питания хозяйственных обществ, деятельность которых связана с использованием возбудителей инфекционных заболеваний; 

- в отношении хозяйственных обществ, осуществляющих пользование участками недр федерального значения, если до совершения сделок инвесторы владеют более 75 процентами акций (долей) в уставном капитале этих обществ.
Определяется порядок рассмотрения обращения заявителей о необходимости продления сроков действия принятых Правительственной комиссией решений о предварительном согласовании планируемых сделок.
Вводится обязанность заявителей уведомлять ФАС России об осуществлении сделок, совершаемых на основании решения Правительственной комиссии о предварительном их согласовании.
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по развитию конкуренции

	260190-6
О внесении изменений в статью 178 Уголовного кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации
Проектом федерального закона предлагается в части первой статьи 178 УК РФ слова «Недопущение, ограничение или устранение конкуренции путем заключения хозяйствующими субъектами-конкурентами ограничивающего конкуренцию соглашения (картеля), неоднократного злоупотребления доминирующим положением, выразившимся в установлении и (или) поддержании монопольно высокой или монопольно низкой цены товара, необоснованном отказе или уклонении от заключения договора, ограничении доступа на рынок» заменить словами «Заключение между хозяйствующими субъектами-конкурентами ограничивающего конкуренцию соглашения (картеля), а равно участие в таком соглашении либо неоднократное злоупотребление доминирующим положением путем установления и (или) поддержания монопольно высокой или монопольно низкой цены товара, необоснованного отказа или уклонения от заключения договора, ограничения доступа на рынок».
	Правительство Российской Федерации
	Предложения 
РСПП



4. Правоприменительная практика

	Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за IV квартал 2012 года
Президиумом Верховным Суда Российской Федерации 10 апреля 2013 года утвержден  Обзор судебной практики Верховного Суда РФ за четвертый квартал 2012 года. В обзоре приводится примеры судебной практики по рассмотрению уголовных, гражданских, административных делам, практике рассмотрения дел по спорам, возникающим из социальных, трудовых и пенсионных отношений. Освещаются вопросы практики Европейского Суда по правам человека.
(текст обзора)


	Высшим Арбитражным Судом РФ опубликовано информационное письмо Президиума ВАС РФ с Обзором практики рассмотрения арбитражными судами дел о применении оговорки о публичном порядке как основания отказа в признании и приведении в исполнение иностранных судебных и арбитражных решений.
(подробнее)


5. События
3 апреля 2013 года Президент РСПП А.Н.Шохин направил Статс-секретарю-заместителю Министра экономического развития РФ О.В.Фомичеву заключения об оценке регулирующего воздействия на проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О семеноводстве» и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации».
(подробнее)


17 апреля 2013 года Президент РСПП А.Н.Шохин направил Председателю Государственной Думы ФС РФ предложения РСПП по проекту федерального закона № 260190-6 «О внесении изменений в статью 178 Уголовного кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
(подробнее)



17 апреля 2013 года Президент РСПП А.Н.Шохин направил Первому заместителю председателя Комитета Государственной Думы ФС РФ М.Л.Шаккуму обращение по поводу  рассмотрения Государственной Думой ФС РФ проекта федерального закона № 432575-4 «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
(подробнее)



19 апреля 2013 года Президент РСПП А.Н.Шохин направил Статс-секретарю-заместителю Министра экономического развития РФ О.В.Фомичеву заключения об оценке регулирующего воздействия на следующие проекты федеральных законов:
- «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обращении лекарственных средств» и статью 333.32.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации».
(подробнее)
