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ОБЗОР ИЗМЕНЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ

(информация за период с 16 по 30 октября 2011г.)

1. Федеральные законы, подписанные Президентом РФ.
2. Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой РФ:
- в третьем чтении;
- во втором чтении;
- в первом чтении.
3. Законопроекты, внесенные в Государственную Думу РФ.
4. Правоприменительная практика.
5. События.


1. Президентом Российской Федерации в период с 16 по 30 октября 2011г. подписаны следующие
федеральные законы:
	Федеральный закон от 19 октября 2011 г. № 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 809 и 810 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации»
(текст закона)

	Федеральным законом закрепляется право заемщика-физического лица на досрочное возвращение суммы займа, предоставленного под проценты не для осуществления предпринимательской деятельности..
Сумма такого займа, предоставленного под проценты заемщику, может быть возвращена досрочно полностью или по частям при условии уведомления об этом займодавца не менее чем за тридцать дней до дня такого возврата. Договором займа может быть установлен более короткий срок уведомления займодавца о намерении заемщика возвратить денежные средства досрочно.


	Федеральный закон от 19 октября 2011 г. № 283-ФЗ «О внесении изменений отдельные законодательные акты Российской Федерации»
(текст закона)

	Федеральным законом автозаправочные станции с заправкой жидким моторным топливом исключаются из числа опасных производственных объектов и включаются в число опасных объектов, владельцы которых обязаны осуществлять обязательное страхование гражданской ответственности в случае аварии на данных объектах.


2. Государственной Думой РФ рассмотрены следующие законопроекты:

2.1. Законопроекты, принятые в третьем чтении
	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной

инициативы
	Краткое содержание

	
	519821-5
О внесении изменений в статью 12.21.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 35 Федерального закона "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта"
	Правительство Российской Федерации
	Законопроектом устанавливается административная и финансовая ответственность грузоотправителя за предоставление недостоверных сведений о массе и   габаритах   груза, если это повлекло нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов, в виде наложения административного штрафа на граждан в размере пяти тысяч рублей; на индивидуальных предпринимателей – от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц – от двухсот пятидесяти тысяч до четырехсот тысяч рублей. 

	
	544585-5
О внесении изменений в статьи 17 и 22 Федерального закона "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний"
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона обязанности страхователя дополняются требованием сообщать страховщику сведения о результатах аттестации рабочих мест по условиям труда и проведенных обязательных предварительных и периодических медицинских осмотрах работников.

Одновременно предусматривается, что размер скидки или надбавки к страховому тарифу рассчитывается по итогам работы страхователя за три года (в настоящее время для расчета используется лишь предшествующий год) и устанавливается с учетом состояния охраны труда, включая результаты аттестации рабочих мест по условиям труда, обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров работников, и не может превышать 40%. При наступлении страхового случая со смертельным исходом данная скидка не устанавливается.

	
	567405-5
О внесении изменений в статьи 20.6 и 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона устанавливаются следующие размеры административного штрафа:

- за невыполнение требований норм и правил по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в отношении должностных лиц от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей, юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей;

- за непринятие мер по обеспечению готовности сил и средств, предназначенных для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а равно несвоевременное направление в зону чрезвычайной ситуации сил и средств, предусмотренных утвержденным в установленном порядке планом ликвидации чрезвычайных ситуаций, в отношении должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

Одновременно за невыполнение условий эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, специальной техники и имущества гражданской обороны предусматривается наложение административного штрафа в размере: на должностных лиц от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

За невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий устанавливается административный штраф в размере: на должностных лиц от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.


2.2. Законопроекты, принятые во втором чтении

	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной

инициативы
	Краткое содержание

	
	503176-5
О внесении изменений в статью 6 Федерального закона "Об иностранных инвестициях в Российской Федерации" и Федеральный закон "О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства"
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона для хозяйствующих субъектов в сферах производства продуктов питания, а также оказания услуг в сфере здравоохранения населению исключаются из перечня стратегических видов деятельности следующие виды деятельности:

- деятельность, связанная с использованием возбудителей инфекционных заболеваний IV группы патогенности;
- деятельность по эксплуатации радиационных источников IV категории потенциальной радиационной опасности.

Одновременно из перечня видов деятельности, имеющих стратегическое значение, исключается деятельность банков в области криптографии, за исключением банков, в уставном капитале которых присутствует доля (вклад) Российской Федерации. 
Исключается необходимость предварительного согласования иностранным инвестором или группой лиц с долей иностранного участия сделок по приобретению акций (долей) хозяйственного общества, имеющего стратегическое значение и осуществляющего пользование участком недр федерального значения, при осуществлении дополнительной эмиссии, в результате совершения которых доля участия этого иностранного инвестора или этой группы лиц в уставном капитале такого хозяйственного общества не увеличивается.

	
	529927-5
О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране окружающей среды" и отдельные законодательные акты Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Законопроектом предлагается объединить в единую государственную систему экологического мониторинга все существующие виды мониторинга в  области охраны окружающей среды и осуществлять информационное обеспечение ее функционирования посредством ведения единого государственного фонда данных экологического мониторинга.

Также законопроектом предлагается внесение изменений в законодательство в области использования атомной энергии в целях совершенствования регулирования мониторинга за радиационной обстановкой на территории Российской Федерации, входящего в качестве подсистемы в систему экологического мониторинга.

	
	534829-5
Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона закрепляются правовые, организационные и экономические основы охраны здоровья граждан. 

За федеральными органами исполнительной власти закрепляются полномочия по организации и осуществлению контроля за соответствием качества и безопасности оказываемой медицинской помощи, медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания, донорской крови и ее компонентов установленным порядкам, стандартам и техническим регламентам.

Полномочия по организации оказания первичной медико-санитарной помощи и скорой медицинской помощи гражданам закрепляются за органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Устанавливаются права и обязанности организаций, независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности, индивидуальных предпринимателей при осуществлении деятельности в сфере охраны здоровья граждан, а также права и обязанности медицинских и фармацевтических работников. Закрепляется обязанность работодателя обеспечивать условия для прохождения работниками медицинских осмотров и диспансеризации, а также беспрепятственно отпускать работников для их прохождения.


2.3. Законопроекты, принятые в первом чтении

	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной инициативы
	Краткое содержание
	Примечание

	
	497961-5
О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона дополняет Уголовный кодекс Российской Федерации статьей 1731, устанавливающей наказание за образование коммерческой организации в целях совершения преступлений в виде штрафа в размере от пятисот тысяч до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до трех лет, либо лишения свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью до трех лет либо без такового. 

Одновременно законопроектом за предоставление документа, удостоверяющего личность, а равно выдачу доверенности для образования (создания, реорганизации) коммерческой организации в целях совершения одного или нескольких преступлений, связанных с финансовыми операциями, другими сделками с денежными средствами или иным имуществом устанавливается наказание в виде  штрафа в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо обязательных работам на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо исправительных работам на срок до двух лет. 

Подследственность данного вида уголовных дел отнесена к компетенции органов внутренних дел.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по собственнос-ти и развитию конку-ренции

	
	601622-5
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона закрепляет разграничение полномочий между федеральными органами исполнительной власти, а также предусматривает совершенствование мер государственного контроля (надзора) в сфере финансовых рынков, в том числе на рынке страховых услуг, микрофинансовой деятельности и кредитной кооперации.

В соответствии с положениями законопроекта органу страхового надзора (ФСФР России) передаются отдельные функции по нормативно-правовому регулированию в сфере страхования, а также право принятия нормативных правовых актов, регулирующих отношения страховых организаций и профессионального объединения страховщиков в случае передачи страхового портфеля при применении мер по предупреждению банкротства и в ходе процедур банкротства страховой организации.

Одновременно законопроектом вводится норма, закрепляющая право уполномоченного органа устанавливать порядок расчета финансовых нормативов в сфере микрофинансовой деятельности, а также обязанность кредитных кооперативов предоставлять в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти документы, содержащие отчет о своей деятельности.

Проектом федерального закона закрепляются полномочия федерального органа исполнительной власти по финансовым рынкам в сфере регулирования инвестирования средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комиссию РСПП по финансовой индустрии

	
	607158-5
О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона предлагается утвердить основные характеристики федерального бюджета на 2012 год, определенные исходя из прогнозируемого объема валового внутреннего продукта в размере 58683,0 млрд. рублей и уровня инфляции, не превышающего 6 процентов (декабрь 2012 года к декабрю 2011 года):

1) прогнозируемый общий объем доходов федерального бюджета в сумме 11 779 855 206,0 тыс. рублей;

2) общий объем расходов федерального бюджета в сумме 12 656 443 993,1 тыс. рублей;

3) верхний предел государственного внутреннего долга Российской Федерации на 1 января 2013 года в сумме 6 330 854 099,7 тыс. рублей;

4) верхний предел государственного внешнего долга Российской Федерации на 1 января 2011 года в сумме 48,4 млрд. долларов США, или 34,6 млрд. евро;

5) дефицит федерального бюджета в сумме 876 588 787,1 тыс. рублей.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по бюджетной и налого-вой политике

	
	607164-5
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам установления тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона предлагается на 2012 - 2013 годы предлагается:

- снизить максимальный тариф страховых взносов в государственные внебюджетные фонды для основной массы плательщиков с 34 до 30 процентов (в ПФР - 22,0%, в ФСС РФ- 2,9% и в ФОМС - 5,1%) и установить тариф страховых взносов с сумм превышения предельной величины базы для начисления страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации в размере 10,0%;

- снизить тариф страховых взносов в государственные внебюджетные фонды до 20 процентов (в ПФР - 20,0%, в ФСС РФ - 0,0% и в ФОМС - 0,0%) для плательщиков - субъектов малого предпринимательства в производственной и социальной сферах, применяющих специальные режим налогообложения в виде упрощенной системы налогообложения; для некоммерческих организаций, зарегистрированных в установленном законодательством Российской Федерации порядке применяющих упрощенную систему налогообложения и осуществляющих в соответствии с учредительными документами деятельность в области социального обслуживания населения; для благотворительных организаций, зарегистрирован-ных в установленном законодательством Российской Федерации порядке и применяющих упрощенную систему налогообложения.
	   Замечания  и   

    предложения РСПП


	
	446365-5
О внесении изменений в федеральные конституционные законы "О судебной системе Российской Федерации" и "Об арбитражных судах в Российской Федерации" в связи с созданием в системе арбитражных судов Суда по интеллектуальным правам
	Высший Арбитражный Суд Российской Федерации
	Проектом федерального закона вносятся изменения в статью 26 Федерального конституционного закона «О судебной системе Российской Федерации», закрепляющие создание Суда по интеллектуальным правам, как специализированного арбитражного суда.

Суд по интеллектуальным правам в качестве суда первой инстанции рассматривает:

- дела об оспаривании нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, затрагивающих права и законные интересы заявителя в сфере охраны результатов интеллектуальной деятельности и средств индивидуализации, в том числе в сфере патентных прав и прав на селекционные достижения, топологии интегральных микросхем, секрета производства (ноу-хау), средств индивидуализации юридических лиц, товаров, работ, услуг и предприятий, права использования результатов интеллектуальной деятельности в составе единой технологии;

- дела по спорам о предоставлении или прекращении правовой охраны результатов интеллектуальной деятельности и приравненных к ним средств индивидуализации юридических лиц, товаров, работ, услуг и предприятий (за исключением объектов авторских и смежных прав, топологий интегральных микросхем), в том числе:

- об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) федерального органа исполнительной власти по интеллектуальной собственности, федерального органа исполнительной власти по селекционным достижениям и их должностных лиц, а также органов, уполномоченных Правительством Российской Федерации рассматривать заявки на выдачу патента на секретные изобретения;

- об установлении патентообладателя;

- о признании недействительным патента на изобретение, полезную модель или промышленный образец, предоставления правовой охраны товарному знаку, если федеральным законом не предусмотрен иной порядок их признания недействительным;

- о досрочном прекращении правовой охраны товарного знака в связи с его неиспользованием.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по собственности и  развитию конкуренции


3. В Государственную Думу РФ внесены следующие законопроекты:
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект законодательной инициативы
	Примечание

	615865-5
О внесении изменений в Федеральный закон "О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций" и иные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования процедур банкротства кредитных и иных финансовых организаций, усиления ответственности за совершение неправомерных действий в преддверии банкротства
Проектом федерального закрепляется возможность применения механизмов предупреждения банкротства банков в  отношении действующих банков не только в кризисный период, но и при стабильной экономической ситуации.

Сделки, совершенные банком или иными лицами за счет банка в преддверии банкротства могут быть признаны судом, арбитражным судом недействительными по заявлению инвестора, ГК "Агентство по страхованию вкладов" или представителя временной администрации в порядке, аналогичном общим нормам законодательства о несостоятельности. Одновременно закрепляется механизм уплаты  Агентством приобретательской премии при превышении стоимости размера передаваемых обязательств над стоимостью активов.

Устанавливаются гарантии для клиентов на возврат принадлежащего им имущества уже на стадии введения временной администрации по управлению кредитной организацией, а также порядок возврата средств, находящихся в доверительном управлении у кредитной организации. 

С даты отзыва у кредитной организации лицензии на осуществление банковских операций подлежит прекращению исполнение всех исполнительных документов, в том числе судебных актов, актов иных органов и должностных лиц, вынесенных в соответствии с уголовным процессуальным законодательством, законодательством о налогах и сборах в части обращения взыскания на имущество кредитной организации (имущество клиентов кредитной организации), за исключением взыскания задолженности по  текущим обязательствам кредитной организации и др. 
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комиссию РСПП по банкам и банковской деятель-ности

	616065-5
О внесении изменений в Федеральный закон "О банках и банковской деятельности"
Проектом федерального закона минимальный размер собственных средств для действующих и вновь регистрируемых банков устанавливается в сумме 300 миллионов рублей.

В случае если действующий банк не достиг размера собственных средств (капитала) к 2010 году равного 90 млн. рублей, и соответственно к 2012 году равного 180 млн. рублей, а к 2015 году - 300 млн. рублей, и не подал при этом в Банк России ходатайство об изменении своего статуса на статус небанковской кредитной организации, Банк России обязан отозвать у такого банка лицензию на осуществление банковских операций.

Одновременно сохраняется действующий порядок, предоставляющий банкам, допускающим снижение собственных средств (капитала) ниже минимального уровня 180 млн. рублей с 1 января 2012 г. и 300 млн. рублей - с 1 января 2015 г., трехмесячный срок для устранения нарушения, а также предоставляющий годичный срок для устранения нарушений, вызванных снижением показателя собственных средств (капитала) вследствие изменения Банком России методики расчета.
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комиссию РСПП по банкам и банковской деятель-ности

	616079-5
О внесении изменений в статью 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
Проектом федерального закона устанавливается административная ответственность для резидентов за неуведомление налоговых органов об открытии счетов (вкладов) в банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации в виде административного штрафа для граждан в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; для должностных лиц - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей; для юридических лиц - от восьмисот тысяч до одного миллиона рублей.
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по торгово-таможенной  полити-ке и ВТО

	616524-5
О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации
Проектом федерального закона выплаты за работу в особых климатических условиях исключаются из минимального размера оплаты труда.
	Депутаты Государственной Думы В.А.Пехтин, В.Н.Пивненко и др.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по рынку труда и кадровым стратегиям


4. Правоприменительная практика

	Обзор судебной практики ВАС по некоторым вопросам, связанным с применением положений Гражданского кодекса Российской Федерации о кредитном договоре
Высший Арбитражный Суд РФ опубликовал Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 13.09.2011 №147, посвященное обзору судебной практики ВАС РФ по некоторым вопросам, связанным с применением положений Гражданского кодекса Российской Федерации о кредитном договоре.
(текст обзора)


5. События
24 октября 2011 года Президент РСПП А.Н.Шохин направил Председателю Правительства Российской Федерации В.В.Путину и Министру экономического развития Российской Федерации Э.С.Набиуллиной Позицию РСПП по вопросу переоформления права постоянного (бессрочного) пользования на земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности.
(текст позиции)
24 октября 2011 года Президент РСПП А.Н.Шохин направил Заместителю руководителя Ростехнадзора С.Г.Родионовой предложения РСПП по проекту федерального закона, предусматривающему исключение из категории опасных производственных объектов лифтов в многоквартирных домах, объектах розничной торговли, а также положения о положения по реализации контрольно-надзорных функций, направленных на обеспечение  защищенности от аварий на данных объектах.
(подробнее)
