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ОБЗОР ИЗМЕНЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ

(информация за период с 26 сентября по 10 октября 2011г.)

1. Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой РФ:
- в третьем чтении;
- во втором чтении;
- в первом чтении.
2. Законопроекты, внесенные в Государственную Думу РФ.
3. Правоприменительная практика.
4. События.


1. Государственной Думой РФ в период 26 сентября по 10 октября 2011г. рассмотрены следующие законопроекты:

2.1. Законопроекты, принятые в третьем чтении
	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной

инициативы
	Краткое содержание

	
	511219-5
О внесении изменений в Закон Российской Федерации "О недрах" и отдельные законодательные акты Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона к участкам недр местного значения относятся участки недр, содержащие месторождения общераспространенных полезных ископаемых, и участки недр, используемые для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, за исключением участков для строительства нефте- и газохранилищ в пластах горных пород и эксплуатации таких нефте- и газохранилищ, размещения отходов производства и потребления для захоронения радиоактивных, токсичных и иных опасных отходов в глубоких горизонтах, обеспечивающих локализацию таких отходов.
Одновременно исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации наделяются правом  предоставлять в пользование по согласованию с федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальными органами участки недр местного значения.

Порядок предоставлении участков недр местного значения определяется федеральным органом управления государственным фондом недр.
Отказ в согласовании предоставления в пользование участка недр может быть дан по следующим основаниям:

- предлагаемый участок недр (часть участка недр) уже предоставлен в пользование;

- предлагаемый участок недр (часть участка недр) включен в перечень участков недр, предлагаемых для предоставления в пользование, или в программу геологического изучения недр, воспроизводства и рационального использования минерально-сырьевой базы;

- предлагаемый участок недр (часть участка недр) включен в федеральный фонд резервных участков недр;

- нарушено законодательство о недрах в части функционирования государственной системы лицензирования пользования участками недр, распоряжение которыми отнесено к компетенции субъектов РФ.


2.2. Законопроекты, принятые во втором чтении

	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной

инициативы
	Краткое содержание

	
	519821-5
О внесении изменений в статью 12.21.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 35 Федерального закона "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта"
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона устанавливается административная ответственность за предоставление грузоотправителем недостоверных сведений о массе и габаритах груза, если это повлекло нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов, в виде  наложения административного штрафа на граждан в размере пяти тысяч рублей, на индивидуальных предпринимателей - от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей, на юридических лиц - от двухсот пятидесяти тысяч до четырехсот тысяч рублей.
Несоблюдение требований, предписанных дорожными знаками, запрещающими движение транспортных средств, в том числе составов транспортных средств, общая фактическая масса которых либо нагрузка на ось которых превышает указанные на дорожном знаке, если движение таких транспортных средств осуществляется без специального разрешения, влечет наложение административного штрафа на водителя в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей.

	
	162078-5
О внесении изменений в статьи 809 и 810 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации
	Депутаты Государственной Думы А.Н.Свистунов, В.М.Резник и др.
	Проектом федерального закона в случае возврата досрочно суммы займа, предоставленного под проценты заемщику-физическому лицу не для осуществления предпринимательской деятельности, закрепляется право займодавца на получение с заемщика процентов по договору займа, начисленных включительно до дня возврата суммы займа полностью или ее части.
Сумма такого займа, предоставленного под проценты заемщику, может быть возвращена досрочно полностью или по частям при условии уведомления об этом займодавца не менее чем за тридцать дней до дня такого возврата. Договором займа может быть установлен более короткий срок уведомления займодавца о намерении заемщика возвратить денежные средства досрочно.

	
	604425-5
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации
	Депутаты Государственной Думы О.В.Морозов, В.С.Плескачевский и др.
	Проектом федерального закона автозаправочные станции с заправкой жидким моторным топливом исключаются из числа опасных производственных объектов и включаются в число опасных объектов, владельцы которых обязаны осуществлять их обязательное страхование, 


2.3. Законопроекты, принятые в первом чтении

	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной инициативы
	Краткое содержание
	Примечание

	
	556478-5
О внесении изменений в Федеральный закон "О валютном регулировании и валютном контроле" в части упрощения процедур валютного контроля
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона расширяется круг граждан Российской Федерации, относящихся к категории физических лиц-нерезидентов, дополняя данную категорию физическим лицами, являющимися гражданами Российской Федерации, постоянно проживающими, либо имеющими право непрерывно пребывать в иностранном государстве не менее одного года в соответствии с законодательством этого государства, в том числе имеющими выданные уполномоченными государственными органами соответствующего иностранного государства вид на жительство, рабочую визу или учебную визу со сроком действия не менее одного года или совокупность таких виз с общим сроком действия не менее одного года.

Одновременно оптимизируются процедуры валютного контроля при осуществлении внешнеэкономических сделок с товарами путем сокращения документооборота, исключения дублирования функций агентов валютного контроля, а также уточняется компетенция таможенных органов как агентов валютного контроля в целях перехода на оформление паспорта сделки в электронном виде, сокращения объема информации, необходимой для оформления паспорта сделки
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по торгово-таможенной по-литике и ВТО


	
	562710-5
О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части установления ответственности за нарушение порядка подключения к сетям коммунальной инфраструктуры
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона устанавливается административная ответственность за:

- несоответствие предлагаемого потребителю для заключения проекта договора (технических условий) о технологическом присоединении к электрическим сетям или подключении к системе коммунальной инфраструктуры требованиям законодательства в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей;

- нарушение организациями коммунального комплекса или сетевыми организациями установленных законодательством сроков представления проекта договора (технических условий) о подключении к системе коммунальной инфраструктуры или технологическом присоединении к электрическим сетям в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей;

- необоснованный отказ в заключении договора о подключении к системе коммунальной инфраструктуры или технологическом присоединении к электрическим сетям в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.
	Для подготовки позиции РСПП законо-проект направлен в Комиссию РСПП по строительному комп-лексу и жилищно-коммунальному хозяй-ству

	
	584587-5
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования нормирования в области охраны окружающей среды и введения мер экономического стимулирования хозяйствующих субъектов для внедрения наилучших технологий
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона предлагается, исходя из устанавливаемых Правительством Российской Федерации критериев, определить три категории объектов хозяйственной деятельности: экологически опасные объекты, объекты, оказывающие умеренное воздействие и объекты, оказывающие незначительное воздействие.

В отношении экологически опасных объектов предусмотрено установление нормативов допустимых выбросов, сбросов загрязняющих веществ комплексными разрешениями вместо действующих в настоящее время индивидуальных разрешений, осуществление государственного экологического контроля на федеральном уровне, а также проведение государственной экологической экспертизы.

В отношении деятельности на объектах, оказывающих умеренное воздействие, предусмотрено представление в установленном порядке деклараций о планируемых объемах выбросов, сбросов загрязняющих веществ, в состав которых включаются расчеты по утвержденным методикам нормативов допустимых выбросов, сбросов.

В отношении деятельности на объектах, оказывающих незначительное воздействие, предусмотрено представление отчетности об объемах фактически осуществленных ими выбросов, сбросов загрязняющих веществ в уведомительном порядке.
На Правительство РФ возлагается полномочие по установлению исчерпывающего перечня нормируемых загрязняющих веществ, а также веществ, запрещенных к выбросам, сбросам в окружающую среду. Законопроектом определяются критерии разработки перечня загрязняющих веществ. 

Законопроектом определены состав и характеристика технологических нормативов, порядок определения индивидуальных технологических нормативов, основные методологические подходы и принципы внедрения наилучших доступных технологий, критерии определения и требования к составлению информационно-технических справочных документов наилучших доступных технологий. 
	Для подготовки позиции РСПП законо-проект направлен в Комитет РСПП по экологической, промыш-ленной и технологи-ческой безопасности


3. В Государственную Думу РФ внесены следующие законопроекты:

	Номер и наименование законопроекта
	Субъект законодательной инициативы
	Примечание

	607158-5
О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов
Проектом федерального закона предлагается утвердить основные характеристики федерального бюджета на 2012 год, определенные исходя из прогнозируемого объема валового внутреннего продукта в размере 58683,0 млрд. рублей и уровня инфляции, не превышающего 6 процентов (декабрь 2012 года к декабрю 2011 года):

1) прогнозируемый общий объем доходов федерального бюджета в сумме 11 779 855 206,0 тыс. рублей;

2) общий объем расходов федерального бюджета в сумме 12 656 443 993,1 тыс. рублей;

3) верхний предел государственного внутреннего долга Российской Федерации на 1 января 2013 года в сумме 6 330 854 099,7 тыс. рублей;

4) верхний предел государственного внешнего долга Российской Федерации на 1 января 2011 года в сумме 48,4 млрд. долларов США, или 34,6 млрд. евро;
5) дефицит федерального бюджета в сумме 876 588 787,1 тыс. рублей.
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по бюджетной и налоговой полити-ке

	607164-5
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам установления тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды
Проектом федерального закона предлагается на 2012 - 2013 годы предлагается:

- снизить максимальный тариф страховых взносов в государственные внебюджетные фонды для основной массы плательщиков с 34 до 30 процентов (в ПФР - 22,0%, в ФСС РФ- 2,9% и в ФОМС - 5,1%) и установить тариф страховых взносов с сумм превышения предельной величины базы для начисления страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации в размере 10,0%;

- снизить тариф страховых взносов в государственные внебюджетные фонды до 20 процентов (в ПФР - 20,0%, в ФСС РФ - 0,0% и в ФОМС - 0,0%) для плательщиков - субъектов малого предпринимательства в производственной и социальной сферах, применяющих специальные режим налогообложения в виде упрощенной системы налогообложения; для некоммерческих организаций, зарегистрированных в установленном законодательством Российской Федерации порядке применяющих упрощенную систему налогообложения и осуществляющих в соответствии с учредительными документами деятельность в области социального обслуживания населения; для благотворительных организаций, зарегистрированных в установленном законодательством Российской Федерации порядке и применяющих упрощенную систему налогообложения.
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект  нап-равлен в Комитет РСПП по рынку труда и кадровым стратегиям 


4. Правоприменительная практика

	Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за 2 квартал 2011 года
Постановлением Президиума Верховного Суда Российской Федерации от 28 сентября 2011 г. утвержден Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за 2 квартал 2011 года.

В разделах обзора, посвященных судебной практике, приведены примеры судебных определений по делам, касающимся реализации права на присуждение  компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок,  искам о восстановлении на работе, даны разъяснения по вопросам, возникающим из публичных, пенсионных, трудовых и социальных правоотношений, вопросам применения Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Кроме того, в виде извлечений из постановлений приведена информация о практике Европейского Суда по правам человека.

(текст обзора)


	Обзор судебной практики ВАС по некоторым вопросам, связанным с применением к банкам административной ответственности за нарушение законодательства о защите прав потребителей при заключении кредитных договоров
Высший Арбитражный Суд РФ 5 октября 2011 г. опубликовал Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 13.09.2011 №146, посвященное обзору судебной практики ВАС РФ по некоторым вопросам, связанным с применением к банкам административной ответственности за нарушение законодательства о защите прав потребителей при заключении кредитных договоров. В Обзоре приводятся решения по делам об условиях кредитного договора,  о возврате кредитов, установлению в кредитных договорах сложных процентов, погашению кредита при посредстве третьих лиц и др.

(текст обзора)


5. События
27 сентября 2011 года Президент РСПП А.Н.Шохин направил Первому заместителю Министра юстиции РФ А.В.Федорову заключение РСПП на проект Концепции взаимодействия государства с гражданским обществом в сфере противодействия коррупции, подготовленный рабочей группой при Президенте РФ по противодействию коррупции.

(текст заключения)
4 октября 2011 года Президент РСПП А.Н.Шохин направил Председателю Следственного комитета Российской Федерации А.И.Бастрыкину предложения РСПП по вопросу внесения изменений в законодательство, направленные на уточнение порядка изъятия в ходе расследования уголовных дел и проведения оперативно-следственных мероприятий компьютерной техники и электронных носителей, используемых хозяйствующими субъектами и предпринимателями, а также на установление порядка и сроков их возвращений владельцам и копирования содержащихся в них сведений.
(подробнее)
7 октября 2011 года Президент РСПП А.Н.Шохин направил Заместителю Министра экономического развития РФ О.В.Фомичеву заключение РСПП на проект федерального закона «О временном ограничении права организации, предоставляющей жизненно важные услуги (товары), на управление объектом системы жизнеобеспечения и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
(подробнее)
